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Auli Heinava, asunto- ja kehityspaallikké, Tampereen kaupunki

Kannanotto Euroopan kohtuuhintaisen asumisen suunnitelman laadintaan

Kiitdn mahdollisuudesta tuoda esiin kantojani EU komissiolle sen laatiessa Euroopan
kohtuuhintaisen asumisen suunnitelmaa ja esitdn kunnioittavasti seuraavan. Tuon kyselyssé
vastaamani liséiksi esiin esityksid siitd, miten kyseisen suunnitelman laadinnassa nyt ja jatkossa
voisi toimia. Léhtékohtanani on suuri huoli Suomen tilanteesta, kun ndhtdvissd on sama kehitys,
joka on johtanut useissa muissa Euroopan valtioissa asumisen kriisiin. Kuitenkin Suomen toisen
maailmansodan jélkeinen asuntopolitiikka on ollut monin tavoin hyvdd ja kelpaisi peiliksi

Euroopan kohtuuhintaisen asumisen suunnitelman laatimiselle.

Euroopan Kohtuuhintaisen asumisen suunnitelman roolista

Olisi tarkedaa hahmottaa ja piirtaa nakyvaksi tiekartat ja askeleet, joiden kautta on jouduttu
nykyiseen asumisen kriisiytymiseen tietyissa Euroopan valtioissa. Erityisesti tiekarttoihin tulisi nostaa
esiin ne keskeiset politiikkapaatokset, jotka ovat ohjanneet kriittiselle suunnalle. EU:n
Kohtuuhintaisen asumisen suunnitelman yksi tehtava olisi ohjata jasenvaltioita pois edelld kuvatun

kaltaisesta kehityskulusta.
Samoin Euroopan Kohtuuhintaisen asumisen suunnitelman tulisi ohjata valtioita kantamaan

vastuunsa sosiaalisesta ja kohtuuhintaisesta asumisesta ja sen osana erityisryhmien asumisesta.

Asuntopolitiikka ja asumisen kehittdminen eivat ole irrallisia, vaan ne tulee nahda yhtena
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elimellisenad osana yhteiskunnan vastuunkantoa ja tukiverkkoja. EU-tason tulisi mallintaa toimivia ja

tehokkaasti vaikuttavia sosiaalista eheytta turvaavia jarjestelmia ja asumisen osuutta niissa.

Yksittdisten valtioiden ollessa huolestuttavalla tielladn, toiveita herattdaa EU-tason mahdollisuus
arvioida toimintamallien ja toimenpiteiden vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta, tuoda esiin
parhaita malleja ja innovaatioita ja kirjata Euroopan tason ensimmainen Kohtuuhintaisen asumisen
suunnitelma ja kenties sille ”Vaikuttavan asuntopolitiikan opas”, joiden pohjalta ponnistaa jatkossa
eteenpadin. Hyva asuminen ei ole helposti kdyttoon otettava tuote, vaan vaatii sinnikasta ja
pitkdjanteista tyostamista ja valtioiden ymmarrysta siitad, etta kansalaisille hyva asuntopolitiikka ja

asuminen ovat perusoikeuksia ja kilpailuvaltteja.

Asunnottomuus

Kohtuuhintaista asuntotuotantoa voidaan pitda perustana, jolle kaikki asunnottomuuden vastaiset
toimet rakentuvat. Samaan aikaan tarvitaan myos tasoltaan riittdvaa sosiaaliturvaa, joka kattaa seka
etuudet ettd tarvetta vastaavat palvelut. Nama kolme tekijad muodostavat samaan aikaan toisistaan
erottamattoman kokonaisuuden, jonka kautta esimerkiksi Euroopan unionin perusoikeuskirjan
maarayksia asumisen ja ihmisarvoisen elaman edellytysten turvaamisen osalta kansallisesti
toteutetaan. Koska kohtuuhintainen asuntotuotanto, riittavat ja tarvetta vastaavat sosiaali- ja
terveyspalvelut seka sosiaali- ja toimeentuloturvan riittava taso muodostavat erottamattoman ja
osatekijoistaan riippuvan kokonaisuuden, yhden osatekijan vaarantuminen voi vaarantaa koko
asunnottomuuden vastaisen tyon tavoitteiden saavuttamisen. Taman vuoksi on keskeista, etta
kaikkia tekijoita kehitetaan jatkuvasti seuraten yhteiskunnallista kansallista ja yleiseurooppalaista

kehitysta.
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Kohtuuhintainen asuntotuotanto

Vaikka oikeutta asuntoon ei olekaan turvattu suomalaisessa valtiosdanndssa yksilollisend
perusoikeutena, kiinnittyy asuminen laheisesti muihin perus- ja ihmisoikeuksiin, kuten oikeuteen
valttamattdomaan toimeentuloon ja huolenpitoon seka yhdenvertaisuuteen. Lisdksi perustuslakimme
sisaltda asumiseen liittyvan edistamisvelvoitteen, joka on toteutettu valtiosdantoisena
toimeksiantona. Tama tarkoittaa kdytdnnossa sita, etta julkisella vallalla on velvollisuus toteuttaa
aktiivisia toimia oikeuden asuntoon edistamiseksi sekd sen tukemiseksi, etta lainkdyttopiirissa olevat

henkilot voisivat jarjestada asumistaan omatoimisesti.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien peruskirjan 12(3) artiklaan juurtuvaa velvollisuutta kehittaa
sosiaaliturvajarjestelmaa on sovellettu kansallisesti niin kutsutun heikennyskielto-doktriinin avulla.
Tama sosiaaliturvaan liittyva heikennyskielto on kuitenkin Iahivuosina ollut murroksessa, joka on osin

nayttaytynyt paikallisesti asunnottomien henkildiden seka toimitettujen haatéjen maaran kasvuna.
Tampereen kaupunki on osallistunut valtakunnallisiin asunnottomuusohjelmiin vuodesta 2008

lahtien. Tuolloin omaksuttiin asunto ensin (housing first) -periaate, jota alettiin soveltaa

systemaattisesti kehittamistyon viitekehyksena. Periaatteen mukaan asunto on ihmiselaman
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perusedellytys, jota ei tarvitse ansaita. Asunto ensin -periaatteen mukaan ensiksi tulee turvata
asunnottomalle henkil6lle asuminen ja lisdksi hanen tarvitsemansa palvelut, usein kotiin vietyna.
Kuten Suomessa yleisesti, myds Tampereella, on periaatteen myo6ta siirrytty lyhytaikaisista
majoitusratkaisuista kohti vuokrasuhteista asumista, joka on osoittautunut tehokkaaksi tavaksi
ratkaista asunnottomuuden kaltaista kompleksista ongelmaa. Ominaista toimintatavalle on ollut
Tampereen kaupungin, Pirkanmaan hyvinvointialueen ja vuokra-asuntoyhteisdjen valinen tiivis
kehittamisyhteistyo ja vuoropuhelu seka asunnottomuustydn ruohonjuuritason toimijoiden

asiantuntemuksen tuominen strategiseen kehittamistyohon.

Tamanhetkisia asunnottomuuden vastaisen tyon painopisteita paikallisesti ovat esimerkiksi sosiaali-
ja terveyspalvelujen saatavuuden vahvistaminen seka hallinnonalojen horisontaalinen yhteistyo,
asumisen kriiseja ennaltaehkdiseviin tydmuotoihin, kuten asumisneuvontaan resursointi seka
vuokranantajayhteistyon kehittdminen vastaamaan kiristynytta yhteiskuntapoliittista ymparistoa.
Selvitimme myds valivuokrauksen kayttoon ottamista keinona madaltaa kynnystd saada asuntoja
lisda henkildille, joilla muutoin on erityisia haasteita asunnon saannissa. Vélivuokraajataho vuokraa
asuntoja asuntojen omistajilta ja antaa asunnot vuokralle asukkaille. Kuitenkin asumisen
rahoitukseen (sisaltden niin vuokralaisille kohdistetut asumisen tuet kuin asuntotuotannon
tarjontatuet: kohtuuhintaisen asuntotuotannon korkotukilainat seka erityisryhmien
investointiavustukset) jo toteutetut ja kaavaillut toimenpiteet haastavat mahdollisuuksia vahentaa

asunnottomuutta pitkadjanteisesti.

Asunto ensin -periaatteen osalta Affordable Housing Plan suunnitelman Advisory Boardissa istuva Y-

saation toiminnanjohtaja Teija Ojankoski on oivallinen haastateltava.
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Suomen toisen maailmansodan jalkeinen asuntopolitiikka peilina

Suomen valtion asuntopolitiikka on perinteisesti ollut pitkdjanteista ja ennustettavaa, ja se on ollut
osa hyvinvointiyhteiskunnan tukijarjestelmaa muiden sosiaalietuuksien rinnalla. Valtion ennakoitava
ja riittava tuotantotuki on ollut edellytys kuntaomisteisten ja muiden yleishyddyllisten vuokra-
asuntoyhtididen pitkajanteiselle toiminnan ja talouden suunnittelulle, uudistuotannon

rakennuttamiselle ja olevan asuntokannan yllapidolle.

Valtion asuntopolitiikkaa ja sen tukia seka tdanne asti myos kehittdmista varten on toiminut pitkaan
Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus, jonka toiminta on nyt siirretty ymparistoministerioon.

Viraston tehtaviin ei kuulu enaa kehittaminen.

Valtion asuntotuotannon tuet on tdhan asti maksettu Valtion asuntorahastosta, mikd on pitdanyt
asuntotuotannon tuen rahoituksen irti valtion hallitusohjelmiin sidotuista vuosittaisista
talousarvioista. Parhaillaan valtio on lopettamassa Valtion asuntorahaston toiminnan ja siirtdmassa

valtion asuntotuotannon tuet valtion budjetin kautta kohdennettaviksi.

Valtion tukeman asuntotuotannon varhaisempina vuosikymmenina tietyt yleishyodylliset
asuntorakennuttajat rakennuttivat kohtuuhintaista omistusasuntotuotantoa urakkakilpailutusten
kautta. Myos yksityiset perheet saivat arava-rahoitusta omakotitalohankkeilleen. Valtion tukemasta
asuntotuotannosta omistusasuntotuotanto vastasi tuolloin suurinta osaa. Tuotanto sisalsi laadun ja

kustannusten ohjauksen.

Valtion asuntotuotannon tuki on viime vuosikymmenina kohdistunut sosiaaliseen ja
kohtuuhintaiseen asuntotuotantoon etupdassa vuokra-asuntojen korkotukilainoina (valtion takaus,
valtion kustantama korkosuojaus) ja ikddntyneiden, vammaisten, asunnottomien seka paihde- ja
mielenterveyskuntoutujien asuntojen vuokria kohtuuhintaisena pitaviin erityisryhmien

investointiavustuksiin. Vuoden 2025 loppuun saakka valtio kohdentaa korkotukilainoitusta myos
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asumisoikeusasuntojen tuotantoon. Vuodesta 2026 alkaen hallitus on lopettamassa
asumisoikeusasuntojen korkotukilainoituksen, niukentamassa tuntuvasti vuokra-asuntojen

korkotukilainojen mydntdvaltuutta ja on jo minimoinut erityisryhmien investointiavustukset.

Tampereen kaupunki, kuten monet muutkin isot kaupungit, ohjelmoivat asemakaavoituksensa ja
tontinluovutuksensa useaksi vuodeksi eteenpdin. Kunnat ohjelmoivat kohtuuhintaisen
asuntotuotannon tontinluovutuksen niin, ettd kuntien tuettuun asuntotuotantoon kohdennetun,
markkinahintaa selvasti edullisempi tontinluovutus luo perustan tuotannon riittavyydelle ja

asumisen hallintamuotojen sekoittamiselle estimaan segregaatiokehitysta.

Suomessa solmitaan hallitusohjelmakausittain ns. MAL-sopimukset suurimpien kaupunkiseutujen ja
valtio-osapuolten (ministeriot, virastot) valille maankayttoa, asumista ja lilkennetta koskevista
tavoitteista ja niiden seurannasta. On ollut erittdin hyodyllista ja on edistanyt kasvavien
kaupunkiseutujen kuntien yhteista vastuunkantoa, ettd aiemmissa MAL-sopimuksissa on ollut
mukana kaupunkiseututasoiset ja kuntakohtaiset tavoitteet kohtuuhintaisen asuntotuotannon
uudistuotannolle. Aiempina sopimuskausina valtio on nimenomaan halunnut sopimukseen mukaan
kohtuuhintaisen asuntotuotannon tavoitteet seka seudullisesti etta kuntakohtaisesti, ja toteumia on
seurattu osana sopimuksen seurantaa. Uusimpaan vuoden 2024 lopussa solmittuun sopimukseen

valtio ei asiaa enaa halunnut mukaan.

Aiheen osalta Suomen ymparistoministeridssa tyoskenteleva Hannu Rossilahti, joka toimi pitkaan
Asumisen rahoitus ja kehittamiskeskuksen ylijohtajana, on oivallinen haastateltava ja han on myds
koonnut valtion tukeman asuntotuotannon historiikin taman julkaisun sivuille 30-45:

Asukaslahtoista asumista uudella asunto-osuuskuntamallilla - Ymparistdministerio

LITE 20170705115243.pdf

Yhteenveto
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Euroopan kohtuuhintaisen asumisen suunnitelman tulee ohjata jasenvaltioita pois
kriisiytyneista kehityskuluista ja vahvistaa valtioiden vastuuta sosiaalisesta asumisesta. Haluan
painottaa, ettd kohtuuhintainen asuntotuotanto, riittdva sosiaaliturva ja saavutettavat palvelut
muodostavat erottamattoman kokonaisuuden asunnottomuuden ehkaisyssd. Suomessa on
onnistuneesti sovellettu asunto ensin -periaatetta ja Suomen pitkdjanteinen ja ennakoitava
asuntopolitiikka toimii esimerkkina, mutta nykyiset rahoitusmuutokset uhkaavat sen
vaikuttavuutta. Odotan toiveikkaana Euroopan kohtuuhintaisen asumisen suunnitelmalta

innovaatioiden jakamista ja strategista yhteisty6ta asumisen kriisien ratkaisemiseksi.

% TAMPERE



